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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
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COPIA

N.29 del 17/07/2013

OGGETTO: MODIFICA REGOLAMENTO COMUNALE PER IL SERVIZIO DI TRASPORTO
SCOLASTICO.

L’anno duemilatredici addi diciassette del mese di luglio alle ore 17:30, nella Sala Consiliare,
previo esaurimento delle formalita prescritte dalla Legge e dallo Statuto, si & riunito sotto la presidenza
del Dott. Andrea Cordaro il Consiglio Comunale.

Partecipa il Segretario Comunale Dott. Maurizio Casale il quale provvede alla redazione del

presente verbale.

Procedutosi all’appello nominale risultano:

r - Nun{ingtivu - ___ Titolo B Presente/Assenti |
CORDARO ANDREA __ Consigliere ~ ___assente
OLIVO GIOVANNI L Consigliere __assente !
| IARRERA FRANCESCO | Consigliere _assente ]
VENUTO ANDREA ANTONIO | Consigliere assente
POLITILUIGT ~ Consigliere ___ presente o
| SALJA PAOLO Consigliere __ assente
MENTO FILIPPO o Consigliere | presente
| BORGHETTI ANTONIO i Consigliere assente
REPICI ANTONIA - Consigliere ~ assente
BARBERA ANTONIO __Consigliere 1 presente
PREVITI SANDRO i Consigliere B presente
SESTA VALENTINO - Consigliere - presente B
 BUONOCUORE CONCETTA | Consigliere - __presente i
MARCIANO' FORTUNATO L Consigliere ___ presente
| PATTI GIUSEFPE ) 1 Consigliere - presente

PRESENTI: 8

Dei non intervenuti giustificano 1’assenza:

ASSENTI: 7

Vengono nominati dal Presidente i seguenti scrutatori:

In assenza del Presidente del Consigli e del vice Presidente del Consiglio assume la presidenza il
Consigliere Politi in qualita di Consigliere anziano, il quale ritiene di operare una breve sospensione di 15

minuti.
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OGGETTO: MODIFICA REGOLAMENTO COMUNALE PER IL SERVIZIO DI TRASPORTO
SCOLASTICO.

IL CONSIGLIO COMUNALE
omissis

II giorno 17 Luglio 2013, alle ore 17,30, in seduta di inizio, sono presenti 1 Sigg.
Consighen: CORDARO Andrea, VENUTO Andrea Antonio, POLITI Luigi, SAIJA Paolo,
MENTO Filippo, BORGHETTI Antonio, BARBERA Antonio, PREVITI Sandro,
SESTA Valentino, BUONOCUORE Concetta, MARCIANO Fortunato, PATTI Giuseppe
(Tot. n. 12 presenti — n. 3 assenti)

Il consigliere Politi presenta un emendamento alla proposta e lo consegna al tavolo della
Presidenza (AlL A).

Il consigliere Venuto rilascia la seguente dichiarazione: “facendo seguito alla richiesta del
16/07/13 inoltrata via fax in funzione del diritto di richiedere pareri ai Responsabili
sull'argomento in oggetto, ho richiesto al Sindaco, al Responsabile dell’Area relativamente
allargomento posto in discussione, una relazione sctitta da allegare indicante se il servizio di
trasporto scolastico rientri fra i servizi a rilevanza economico o no. Si constata con amarezza
che nessuna documentazione & stata prodotta agli atd malgrado fosse stata recapitata nei
tempt e nei modi previst dal regolamento; in vista di cié propone una questione pregiudiziale
ritenendo tale elemento basilare per lo svolgimento dei lavori”.

Il Segretario Comunale si dichiara disponibile a relazionare direttamente nel corso della
odierna seduta su tutte le domande e le questioni poste dal consigliere Venuto ed a
verbalizzarne direttamente il contenuto. In tal senso tiferisce a tutti i consiglien che 1l servizio
pubblico di che trattasi non ¢ un servizio a valenza economica in senso stretto, bensi a
domanda individuale; con questo ritiene di aver dato complete ed esaustive risposte al patete
richiesto dal consigliere Venuto con la nota da lui citata.

Il consigliere Venuto nel sorridere alle affermazioni del Segretario Comunale, intende far
constatare ed evidenziare che la domanda contenuta nella propia nota era di altro genere ed
moltra quindi richiesta al Collegio dei Revisori perché dia a sua volta una propta risposta alla
nota,

Il Segretario Comunale ribadisce di aver dato completa ed esautiente risposta ad altrettanta

chiara domanda, e ritiene del rutto pretestuoso un ultedore pronunciamento dei Revisoti dei
Conti sulla propria risposta.

Interviene il consigliere Saija il quale condivide cio che ha detto Venuto e mette in evidenza
Partoganza del Segretario Comunale che si presenta in aula con proposte di Deliberazione
incomplete ed in assenza dei Responsabili. Ritiene che il Segretario Comunale sia forse
troppo oberato di lavoro e che le troppe funzioni assegnate gli impediscono di lavorare con la
necessaria serenitd. Non intende continuare e chiede di porte timedio a tale situazione
ridistribuendo i carichi di lavoro e gli incentivi di risultato,
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Il consigliere Marciand rcorda che lo scorso Consiglio Comunale abbandonammo aula
perché non si deliberava nessun provvedimento, e che la stessa cosa sta accadendo oggi, in
quanto 1 primi 3 puntl esaminati presentano problemi; ed inoltre assenza dei Revisori e dei
Responsabili non ci consentira di approvare 1 punti successivi relativi ai Debit Fuori Bilancio.
Invita 1 Consiglieri Comunali a rinviare la seduta, cosi da sollecitare la presenza dei
Responsabil di area e dei Revisori.

Il consigliere Patti riconosce che stasera ¢’¢ stata qualche carenza nei pund e lo segnala al
Segretario Comunale perché vi ponga rimedio; ritiene che bisogna portare argomenti e
discuterli in modo sereno, e che se vi fossero state le commissioni questi problemi non ci
sarebbero stat.

Il consigliere Venuto ribadisce che a proprio giudizio non st parla di semplici cavilli ma di
error vetl e propr, € mancanza di documenti.

Anche il consigliere Barbera fa sue le parole di Venuto e osserva che esaminare punti
allOrdine del Giorno senza tutti gli allegati potrebbe un problema di illegittimita degli atti;
annuncia che di fronte a nuove situazioni del genere al prossimo Consiglio Comunale si
dimettera da Consigliere; chiede al Presidente di intervenire facendo si che i Responsabili
siano presenti, e che non intende pit presenziare ad altri Consigli Comunali senza che i
Responsabili siano presenti.

I consigliere Saija annuncia una interrogazione all'assessore al personale che chiarisca la
situazione degl uffici.

St propone il rinvio del punto del punto in discussione al prossimo Consiglio Comunale; il
Presidente del Consiglio mette la proposta in votazione.

IL CONSIGLIO COMUNALE
ALI’UNANIMITA’ DEI VOTI PALESEMENTE ESPRESSI DAI DODICI
CONSIGLIERI PRESENTI
DELIBERA

DI RINVIARE il punto in discussione “Modifiche al Regolamento per il trasporto
scolastico” al prossimo Consiglio Comunale.

R S STt Ll a Dol T R e D

Omissis

1 giorno 23 Luglio 2013, alle ore 17,30, in seduta di prosecuzione, sono presenti i Sigg.
Consiglieri: CORDARO Andrea, VENUTO Andrea Antonio, POLITI Luigi, SAIJA

Paolo, MENTO Filippo, BORGHETTI Antonio, BARBERA Antonio, PREVITI
Sandro, SESTA Valentino, , (Tot. n. 9 presenti — n. 6 assenti)
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Il Presidente del Consiglio legge la proposta e segnala che & stato presentato un
emendamento alla proposta a firma Politi (All, A).

Anche il consigliere Venuto presenta a sua volta un emendamento alla proposta in
discussione (All. B).

Il consigliere Saija chiede ed ottiene la parola ed esprime perplessita sulla proposta in
quanto non vi intravede né urgenza né una reale motivazione, anche perché il regolamento
riporta gia varie possibili opzioni sulle forme di gestione; a parere del relatore ampliare
anche ad associazioni no profit la possibilita di gestire questo servizio non costituisce una
valida motivazione. Fa notare infatti che il Comune dovrebbe mettere comunque a
disposizione i propri mezzi, ed inoltre dovrebbe provvedere alle assicurazioni obbligatorie
stipulando una convenzione; inoltre lamenta che sarebbe stato giusto presentare in questa
sede un prospetto costi benefici, poi precisa che egli & dell’opinione che il servizio
scuolabus debba essere esternalizzato. Avrebbe gradito anche avere in questa occasione
una bozza di convenzione da esaminare onde poter avere una maggiore possibilita di
giudizio. Annuncia che intende presentare alcuni emendamenti. Ritiene poi che é
soprattutto il servizio svolto a Rometta Superiore che dovra essere sgravato dal Comune
ed affidato all’esterno.

Risponde I’assessore Borghetti il quale riferisce che il dibattito sulle cifre ¢ in corso e che
vi sono vedute differenti tra I'Ufficio Ragioneria e I'Ufficio Tecnico circa la convenienza o
meno di una esternalizzazione del servizio. '

Interviene il Sindaco secondo cui sul piano economico potrebbe esservi una convenienza
all’esternalizzazione, ma uguale convenienza non sussiste dal punto di vista finanziario, in
quanto il personale comunale che attualmente svolge la mansione di autista rimane a
carico dell’Ente per cui il volume totale della spesa non potrebbe che aumentare,

Secondo il consigliere Venuto occorre che la proposta in oggetto vada esaminata con
attenzione, perché essa non deve essere usata per bypassare la legge; il relatore infatti
ritiene che non si possa lasciare mano libera alla Giunta su come sara affidato il servizio,
perché i principi fondamentali di questo affidamento devono essere riservati al Consiglio
Comunale. Ritiene che debba allargarsi la possibilita di coinvolgere tutte le associazioni
“no profit”, e che tale eventuale modalita deve essere condotta con particolare cautela, e
che ci vorra un bando o un avviso pubblico dove stabilire le clausole economiche e tutte le
modalita di espletamento del servizio. Il pericolo & che la possibilita di affidare il servizio
ad una associazione di volontariato possa diventare un mezzo per agevolare o favorire
questa o quella associazione. Osserva perd che se un Comune non riesce a garantire
autonomamente questo servizio allora davvero qualcosa non va. Ritiene che il punto in
discussione debba essere rinviato per approfondire alcune tematiche, ma ribadisce che
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occorrera comunque regolamentare il modo in cui tale servizio potra essere affidato ad
associazioni “no profit”,

Interviene anche il consigliere Saija il quale ragiona sulle due leggi poste alla base della
proposta e sul tipo di associazione che potrebbe assicurare il servizio; il relatore afferma
che nel prendere la giusta decisione, occorre rendersi conto di quali siano i veri risparmi
per il Comune, valutando tutte le spese che derivano e dall’eventuale risparmio che
avremmo a farlo con nostri mezzi.

Il Sindaco risponde ai consiglieri intervenuti dicendo che se & necessario un
approfondimento su questa materia si faccia; chiarisce poi che la soluzione di affidare ad
una associazione “no profit” il servizio costituirebbe una scelta estrema solo per periodi
limitati in quanto noi privilegiamo la gestione interna; il nostro intento con la presente
proposta € quindi quello di non precludere ogni possibilita gestionale ed allargare il campo
d’azione delle scelte possibili.

Il Presidente del Consiglio chiede se sia stata effettuata una valutazione con le ditte locali
di trasporto circa la possibilita di dare in appalto all’esterno il servizio.

Alle ore 19,35 esce dal’aula consiliare il consigliere Venuto. Il numero dei presenti & ora
di 8 (otto).

Il consigliere Saija si dichiara d’accordo con I’approfondimento proposto dal Sindaco e
chiede se sia possibile applicare la possibilita di usare associazioni di volontariato per altre
funzioni come quelle dell’uso dell’autobotte.

Alle ore 19,36 entra in aula consiliare il consigliere Patti. Il numero dei presenti & ora di 9
(nove).

11 consigliere Politi condivide quanto detto da Venuto e Saija, di cui approva il contenuto
dell’emendamento. Nota un contrasto tra quanto previsto al punto A e al punto C della
proposta, laddove fa riferimento al servizio svolto con mezzi propri o a noleggio col

proprio personale. Egli propone di rendere coerente il punto C e il punto A con un
emendamento ad hoc.

Il consigliere Saija presenta nel frattempo due ulteriori emendamenti a firma del gruppo
Vivi Rometta (All. C).

A questo punto il Presidente del Consiglio ritiene che si debba approfondire la tematica e
chiede un rinvio dell’argomento a una prossima seduta.

Prima del voto sul rinvio I’Amministrazione Comunale ritiene di ritirare la proposta, si
riserva di rielaborarla alla luce del dibattito odierno e di ripresentarla per un prossimo
Consiglio Comunale.

11 consigliere Politi giustifica I’assenza di larrera per motivi familiari.
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SERVIZIO AFFARI GENERALI ED ISTITUZIONALI - AREA SERVIZI
AMMINISTRATIVI

Proposta di deliberazione del Consiglio Comunale N 32 del 19/04/2013

Oevetto : MODIFICA REGOLAMENTO COMUNALE PER IL SERVIZIO DI|
ggetto : | TRASPORTO SCOLASTICO _

Testo Proposta:

PREMESSO che ¢ vigente nel Comune di Rometta un Regolamento Comunale per
1l Servizio di Trasporto Scolastico approvato con Deliberazione Consiliare n® 13 del
15 giugno 2010 il quale disciplina lo svolgimento del servizio sia con riferimento alla
sua gestione che ai rapporti con 1’utenza;

VISTO in particolare I’art. 3, comma 1, del suddetto Regolamento nella parte in cui
vengono stabilite le modalitd con cui I’Amministrazione Comunale gestisce il
servizio, stabilendo che esso pud essere condotto mediante mezzi propri o a noleggio
condotti da personale contrattualizzato, oppure in affidamento a ditte esterne
mediante contratto di appalto.

CONSIDERATO che appare logico, in un momento storico in cui le difficolta
economiche fanno sentire pesantemente con evidenti tagli ai trasferimenti statali e
regionali, ampliare le possibilita gestionali del trasporto scolastico consentendo forme
di gestione che valorizzino la presenza sul territorio di organismi ed associazioni di
volontariato no-profit;

CONSIDERATO inoltre che nel territoric di Rometta esistono delle associazioni di
volontariato legalmente riconosciute ai sensi delle Leggi n° 266/1991 e n° 225/1992
che potrebbero dare un valido contributo finalizzato a coprire e colmare le carenze
dovute ai tagli economici sopradescritti;

CONSIDERATO che la suddetta Legge Quadro sul volontariato n°® 266/1991 all’art.
7 prevede la possibilita per Stato, Regioni, enti locali ed altri enti pubblici di stipulare
convenzioni con defte associazioni, al fine di affidare loro la gestione di servizi
pubblici di rilevanza sociale in quanto trattasi di organismi no-profit che svolgono
servizi a titolo proprio nel quadro della sussidiarieta e dell'autonomia privata, senza
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percepire alcun corrispettivo in cambio dell’attivita prestata, rientrando lo stesso nei
propri scopi ideali;

CHE quindi si ritiene di modificare come meglio stabilito all’allegato A al presente
atto a farne parte integrante e sostanziale I’art. 3 del Regolamento Comunale per il
Servizio di Trasporto Scolastico approvato con Deliberazione Consiliare n® 13 del 15
giugno 2010;

VISTO lo Statuto Comunale;
VISTO I’O.R.A.EE.LL. nel testo vigente;

PROPONE

1. DI PRENDERE ATTO della superiore premessa quale parte integrante e
sostanziale delia stessa;

2. DI MODIFICARE I’art. 3 del Regolamento Comunale per il Servizio di
Trasporto Scolastico approvato con Deliberazione Consiliare n® 13 del 15 giugno
2010 secondo quanto previsto stabilito all’allegato A al presente atto a farne parte
integrante e sostanziale;

IL RESPONSARBILE DEL PROCEDIMENTO
Il Responsabile ASA
Dott. Maunzio Casale

7
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto : MODIFICA REGOLAMENTO COMUNALE PER IL SERVIZIO DI
TRASPORTO SCOLASTICO

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA
51 esprime parere FAVOREVOLE di regolarita tecnica espresso ai sensi dell'art. 49 del T.U. -

D.Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267, in quanto la proposta che precede & conforme alle norme legislative
e tecniche che regolamentano la matena.

Rometta, i 19/04/2013 Il responsabile dell'Area

DW&M C%saIe
Erc oA
_ . A
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ALLEGATO A

Aggiungere al comma 1 dell’art. 3 dopo la lettera B una lettera C col seguente testo:

C) Mediante convenzione approvata dalla Giunta stipulata con Associazione di
Volontariato legalmente riconosciuta ai sensi della Legge Quadro del Volontariato
n® 266/1991 con automezzi dell’Ente, noleggiati o della Associazione stessa;

Sostituire il testo del comma 2 dello stesso art. 3 con il seguente:

2. In tutti | casi previsti al comma 1 dovranno essere utilizzati sempre
automezzi idonei e rispondenti alle leggi vigenti in materia.

Di conseguenrza il nuovo iesto modificato dell’art. 3 & il seguente:

Art. 3
Organizzazione

1. L'Amministrazione puo gestire il servizio per intero o parzialmente (cio® solo
alcuni percorsi e/o solo in alcuni periodi) con le seguenti modalita:

a) Mediante mezzi propri o a noleggio e con proprio personale;
b} In affidamento a terzi appaltando il trasporto a ditte;

C) Mediante convenzione approvata dalla Giunta stipulata con Associazione di
Volontariato legalmente riconosciuta ai sensi della Legge Quadro del Volontariato
n® 266/1991 con automezzi dell’Ente, noleggiati o della Associazione stessa;



2. In tutti i casi previsti al comma 1 dovranno essere utilizzati sempre automezzi
idonei e rispondenti alle leggi vigenti in materia.

3. L'organizzazione del servizio di trasporto scolastico & curato dagli uffici comunali,
sulla base degli indirizzi programmatici forniti dalla Giunta Comunale,
predisponendo un piano annuale di trasporto scolastico sulla base delle richieste
pervenute e delle esigenze maturate cosi come meglio indicato al successivo articolo
5.

4. L'Amministrazione Comunale si riserva la possibilitd di valutare i singoli casi
individuando soluzioni alternative per la salvaguardia del diritto dell’utenza qualora
ricorrano situazioni di antieconomicita o di difficoltd organizzative nell'erogazione
del servizio ordinario, promuovendo e concludendo accordi con Vutenza interessata.

7
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COMUNE DI ROMETTA

(Prov. Messina)

Rometta, A1 / ¢1 / ol

Al Presidente del Consiglio
Dott. Andrea Cordaro
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Il presente verbale, dopo la lettura, si sottoscrive per conferma.

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
Fio Dott, Andrea Cordaro

IL CONSIGLIERE ANZIANO IL SEGRETARIO COMUNALE
Fto Dotl. Venuto Andrea Antonio F.to Dott. Maurizio Casale

Copia conforme all'eriginale, in caria libera per uso amministrative.

Rometta li, 06/09/2013

Il Segretario Comunale
Dott. 1 ‘a!Eflsale

Il sottoscritto Segretario Comunale , visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA
CHE la presente deliberazione, ai sensi della Legge Regionale 3 dicembre 1991, n. 44:
[ INoneé soggetta al controllo preventivo di legittimita;

[X] Sara pubblicata all’Albo Pretorio per 15 giomi consecutivi a partire dal 06/09/2013 ., come
prescritto dall’art. 11, commal. L.R, n. 44/91. Registro Pubblicazioni n. ;

(< Diverra esecutiva il 21/09/2013:

[] E’ stata dichiarata immediatamente esecutiva:

[X] Sara trasmessa all’ Area Servizi Amministrativi il 21/09/2013 per I’esecuzione.

Rometta li 21/09/2013

1l Segretario Comunale
Eto Dott. Maurizio Casale
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